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FINANSREGLEMENTE

1 Allmint

1.1 Overgripande mal for finansverksamheten

Kommunens finansverksamhet ska bedrivas pa ett effektivt och sikert sitt utan speku-
lativa inslag. Den 6vergripande malsittningen fOr finansverksamheten édr att uppna basta
mojliga finansnetto med minsta mojliga risk. Visst risktagande nar galler placeringar ar
dock ofrankomligt och maste accepteras dven i kommunal verksamhet.

1.2 Finansreglementets syfte och innehall

For att kunna bedriva kommunens finansiella verksamhet effektivt maste arbetet ske
efter genomtinkta och tydliga formulerade strategier. Finansreglemente syftar till att
klarg6ra hur finansiell verksamhet ska bedrivas och finansiella risker hanteras av kom-
munen och de kommunala bolagen. Finansreglementet innehaller mal och riktlinjer
inom féljande omraden:

- organisation och ansvarsférdelning
- koncernsamverkan

- likviditetsforvaltning

- kapitalforvaltning

- upplaning

- borgen

- rapportering och uppféljning

Policyn innefattar foreskrifter for kommunens medelférvaltning som fullmiktige ska
meddela enligt 8 kap 3 § inklusive 3 a § som avser avsatta medel f6r pensionsfor-
pliktelser.

1.3 Tillimpning och uppfdljning av finansreglementet

Tidigare antaget reglemente om kommunens medelsforvaltning uttryckta 1 "Reglemente
for finansverksamheten i Alvsbyns kommun™ antagna av kommunfullmiktige 2005-11-
28 upphor att gilla och ersitts med detta reglemente.

Om kommunens line- och placeringsportfolj behéver férindras till £6ljd av detta
reglemente giller att forindringen ska genomforas sa snart det kan ske.
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Kommunledningsforvaltningen ska, pd kommunstyrelsens uppdrag, kontinuerligt f6lja
upp gillande finansreglemente for att prova dess andamalsenlighet.

Kommunfullmiktiges féreskrifter f6r medelsforvaltning, uttryckta i detta finansregle-
mente, ska omprovas vid behov. Om forutsattningar i kommunen eller omvirlden
forindras pa ett sitt som motiverar dndringar i reglementets riktlinjer ska kommunl-
edningsférvaltningen foresla uppdatering.

2 Finansforvaltningens organisation och ansvarsférdelning

2.1 Koncernsamordning

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska kommunen pa det sitt och inom de
ramar som kommunfullmiktige beslutar, samordna de finansiella fraigorna f6r de en-
heter som ingar i koncernen. I kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang kom-
munens heldgda foretag och dess dotterféretag.

Genom att samordna finansiell verksamhet hos kommunen och dess bolag kan stora
tordelar uppnis. Detta giller savil in- och utlaning som kassafléden. Genom att an-
vinda kommunkoncernens internbank kan koncernens upplanings- och placerings-
behov matchas mot varandra med ett positivt utfall f6r samtliga parter.

De kommunigda bolagen forutsitts darfér utnyttja koncernsamordningen och férbinder
sig att gora sina medelstransaktioner via koncernkontot. Villkor for placering och upp-
laning via kommunen ska vara marknadsmassiga. Kan inte kommunen erbjuda villkor
motsvarande externa alternativ medges 1 forekommande fall placeringar utanfér kom-
munen. Den finansiella samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen
regleras i detta reglemente, faststilld féretagspolicy och eventuellt genom separata dgar-
direktiv.

2.2 Ansvars- och befogenhetsférdelning

For den kommunala koncernen ska féljande f6rdelning av ansvar och befogenheter
inom den finansiella verksamheten.

Kommunfullmiktige  Beslutar om reglementen f6r kommunen och de kommunala
bolagen. Beslutar om finansiella mal samt ramar f6r kom-
munens upplaning.

Kommunstyrelsen Ansvarar f6r kommunens medelférvaltning. Beslutar om upp-
lining inom ramen f6r kommunfullmiktiges delegation.
Ansvarar f6r forvaltning av donationsmedel.

Finansforvaltningen Finansforvaltningen vid ekonomikontoret ansvarar under kom-
munstyrelsen f6r genomférandet av den finansiella verksam-
heten enligt nedan.

Kommunala bolagen I kommunkoncernens bolag ska respektive styrelse faststilla en
finanspolicy som i huvudsak baseras pa detta reglemente och
eventuellt férekommande dgardirektiv.

Respektive styrelse har ett sjalvstindigt ansvar for bolagens
finansiella verksamhet och risker.
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I 6vrigt giller vad som anges 1 faststillda reglementen och delegationsbeslut.

2.3 Finansférvaltning

Finansforvaltningen inom kommunledningskontorets ekonomiavdelning dr organiserad 1
form av en internbank som har till uppgift att:

Svara for 6vergripande samordning av kommunkoncernens finansiella verksamhet
(exempel pa “Overgripande samordning” kan t ex vara att tidsmassigt samordna upp-
handling av lan)

Bevaka utvecklingen inom de finansiella marknaderna

Administrera och samordna kommunkoncernens betalningsstrommar genom koncern-
kontot

Limna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens olika enheter
Rapportera om den finansiella stillningen och utvecklingen till kommunstyrelsen och
budgetberedning.Initiera utvecklings- och férbittringsatgarder av den finansiella verk-
samheten

Ekonomichefen ar ansvarig for finansférvaltningen och agerar utifran de besluts- och
delegationsordning som kommunstyrelsen faststiller

3 Likviditetsforvaltning

For att uppna en effektiv medelsforvaltning ska en samordnad likviditetsplanering ske
inom kommunkoncernen. For att denna ska bli sa korrekt som mojligt ska de kom-
munala bolagen uppritta likviditetsplaner och 16pande rapportera storre avvikelser i
penningflédet. Likviditetsplanen ska vara rullande, avse in- och utbetalningar och revi-
deras halvarsvis. Ekonomiavdelningen sammanstiller dessa planer i en gemensam lik-
viditetsplan f6r kommunkoncernen. Respektive bolag gor framstillan hos ekonomi-
chefen om placering av 6verlikviditet.

3.1 Malsittning med likviditetsforvaltningen

Kommunens likviditet ska alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan hallas.
Mialsittningen med likviditetsforvaltningen ar att under iakttagande av nedanstdaende
riskbegrinsande atgirder, maximera avkastningen pa den del av kommunens likviditet
som forvaltas kortsiktigt dvs. < 1 ar.

3.2 Tillatna placeringsinstrument

Tillitna placeringsinstrument i likviditetstorvaltningen dr rintebarande virdepapper i
form av:

Statsskuldvixlar och Statsobligationer
Certifikat

Obligationer

Konto i bank

Svenska rintefonder

3.3 Kreditrisker

Med kreditrisk menas i detta sammanhang att en lintagare gar 1 konkurs eller av annan
anledning inte kan fullgéra sina betalningsférpliktelser mot kreditgivare. I samband med
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att kommunen képer ett pa penningmarknaden emitterat vardepapper itrider kommun-
en sig rollen som kreditgivare.

I syfte att begrinsa kreditriskerna far placering av likvida medel endast ske med en 16ptid
< 1 ar hos foljande motparter (emittenter):

Max andel %
Kategori per emittent
Svenska staten eller av svenska staten 100
garanterade virdepapper
Svenska kommuner, Landsting och deras 50
heldgda bolag med kommunal borgen,
Kommuninvest AB
Bostadsfinansieringsbolag, svenska banker 25
och deras helidgda bolag
Emittenter med ldgst rating A hos, 10
Standard & Poor’s eller ligst A3 hos Moody's
ratinginstitut

Konto 1 bank omfattas inte av ovanstiende.

34 Rinterisker och likviditetsrisk

Med rinterisk menas risken att virdet pa en placering eller en hel portfolj sjunker till
foljd av rintehdjning. Detta realiseras under forutsittningen att placeringen siljs fore
torfallodag. Kravet dr att kommunen genom en effektiv fungerande likviditetsplanering
ska minimera behovet av fortida inlésen pa grund av akut likviditetsbehov.

Likviditetsrisk 4r risken att ett virdepapper inte gar att realisera till forvintat pris vid
onskat tillfille. Genom en blandning av virdepapper med en fungerande andrahands-
marknad och f6r dessa vilja olika belopp, 16ptider mm minimeras dessa risker.

3.5 Ovriga forutsittningar

Ekonomichefen beslutar om kortfristig placering av likviditet, enligt ovanstaende placer-
ingsregler, utifrin den besluts- och delegationsordning som kommunstyrelsen faststaller

4 Kapitalférvaltning

41 Syfte och mal

Syftet med kapitalf6rvaltning ar att utifran faststillda placeringsriktlinjer uppna en god
avkastning pa den del av kommunens likviditet som ska f6rvaltas for en lingre tid.
Dirigenom skapas forbittrade forutsittningar att minska de langsiktiga likviditets-
missiga pafrestningar som kommer av pensionsutbetalningar eller andra storre fo1-
pliktelser i framtiden.
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Kommunfullmiktige ska arligen i samband med att budgeten faststills besluta om hur
stor del av kommunens likviditet som ska avsittas for langsiktig forvaltning.

Nedan angivna placeringsregler syftar till att siakerstilla att risktagandet star i proportion
till den forvantade avkastningen.

4.2 Tillatna tillgangsslag och limiter

Portféljens medel kan placeras 1 foljande tillgingsslag och limiter det vill siga den lagsta,
hégsta och normala andel som respektive tillgangsslag vid varje tidpunkt far utgéra av
portféljens marknadsvirde:

Min % Normal %  Max %
1.Svenska rintebirande virdepapper/ 20 50 100 virdepappers-
fonder
2.Strukturerade produkter 30 50 100
3.Likvida medel 0 0 10
4.3 Placeringsregler f6r egen férvaltning

4.3.1 Rintebirande vardepapper

Med rintebirande virdepapper avses statsskuldvixlar, obligationer, certifikat och lik-
nande vardepapper. I syfte att begransa kreditrisker medges endast placering 1 kort- och
eller langfristiga rantebdrande virdepapper emitterade av féljande kreditgivare:

Max andel %

Kategori per emittent
A Svenska staten eller av svenska staten 100

garanterade virdepapper
B Svenska kommuner, landsting och deras 50

heligda bolag med kommunal borgen,

Kommuninvest AB, Svensk Exportkredit
C Bostadsfinansieringsbolag, svenska banker 25

och deras helidgda bolag
D Emittenter med en langfristig rating om 10

ligst A eller kortfristig rating K-1 eller A-1
enligt Standard & Poor’s alternativt lagst A3
respektive P-1 enligt Moody s

For att begrinsa ranterisken ska foljande gilla:

- Den genomsnittliga kvarvarande I6ptiden f6r den rintebirande portféljen ska vara
hégst 5 ar och normalvirdet ska vara 3,5 ar.
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4.3.2 Virdepappersfonder

Placering far ske i andelar i virdepappersfond som star under tillsyn av Finansinspek-
tionen eller motsvarande myndighet och vars placeringsinriktning visentligen 6verens-
stimmer med bestimmelserna i detta reglemente.

4.3.3 Strukturerade produkter

Strukturerade produkter dr ett komplement till de traditionella tillgangsslagen under for-
valtning. Placering far ske 1 strukturerade produkter med kapitalskydd. Maximal 6ver-
kurs (kapital som riskeras exklusive inkOpsavgift) far vara 10 % pa en enskild strukturer-
ad produkt. I syfte att begrinsa kreditrisker giller tabellen under 4.3.1 dven for struktur-
erade produkter.

4.4 Virdering av portfolj och atgirder vid avvikelse mot limiter

Portféljens tillgangar virderas med ledning av gillande marknadsvirde. Vid avvikelser
mot faststillda limitar ska tillgingar avyttras/anskaffas si snart det kan ske med hinsyn
till de risker som avvikelsen medfor.

4.5 Ovriga forutsittningar

Portféljens tillgangar far inte belanas.

Ekonomichefen beslutar om kapitalférvaltning, enligt ovanstaende placeringsregler, uti-
fran den besluts- och delegationsordning som kommunstyrelsen faststallt.

5 Upplaning
Vid upplaning och skuldférvaltning ska sidana former viljas som medger en lag riskniva
och ligsta mojliga finansieringskostnader f6r kommunkoncernen.

I samband med beslut om arsbudget faststaller kommunfullmiktige storleken av lang-
fristig upplaning for kommunens budgetar.

Foljande lanealternativ ar tillitna:

- Reverslan
- Checkkredit

5.1 Risker

I samband med risker ska nedanstiende risker sarskilt beaktas.

Vissa undantag kan accepteras i samband med uppbyggnad eller avveckling av kommu-
nens laneportfdl].

Finansrisk
For att begransa risken att kommunen inte har tillgang till likvida medel i rétt tid nar lin
torfaller till betalning giller foljande:

- Den genomsnittliga dterstiende 16ptiden av utestaende lan bor inte understiga 2,0 ar.
Samtliga lan ska kunna aterbetalas under en 10 ars period utan extra kostnader.
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- Finansfoérvaltningen ska tillforsikra kommunen en god betalningsberedskap genom en
vil fungerande likviditetsplanering

Rinterisk

Med ranterisk avse risk for att en forandring av det allméinna rantelaget paverkar
kommunens rintekostnader i negativ riktning. For att begrinsa ranterisken ska line-
stocken utformas 1 enlighet med foljande:

- Den genomsnittliga rintebindningstiden bor vara lagst 1 ar och hogst 4 ar.
- Rintebindningstiden for enskilda lan far inte 6verstiga 10 ar

5.11 Instrument for riskhantering

Ekonomiavdelningen far inga sedvanliga forekommande avtal, i syfte att minska och/
eller sprida de med upplaning eventuellt férkommande riskerna. Rintederivat far endast
anvindas for att hantera underliggande lan med syfte att forindra rintebindningen, snitt-
rantan och/eller sikerstilla en maximal rinteniva eller till exempel ett rintespann.
Ekonomiavdelningen har dven moijlighet att binda rintan 1 fértid med hjilp av derivat-
instrument vid kraftiga rérelser. Utestdende derivat (netto) far inte 6verstiga den ute-
staende lineskulden.

Foljande derivatinstrument och kombinationer av desamma ir tillatna.
- Rintetak (cap) och golv (floor)

- Kombination av tak och golv (collar)

- Ranteswappar

- FRA (Forward rate agreement)

5.2 Upphandling

All extern upplaning ska ske pa affirsmissiga grunder genom anbudsférfarande fran ett
representativt urval langivare pa marknaden.

5.3 Koncernfrigor

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret f6r den egna finansieringen. Kom-
munens regler for upplaning bor dock tillimpas nir respektive bolag faststiller riktlinjer
for upplaning och skuldforvaltning.

Moijlighet till samordning av upplaning som ger koncernmaissiga fordelar ska alltid ut-
nyttjas. Ovrig samverkan i finansieringsfrigor ska efterstrivas av kommunen och
bolagen. Intern kreditlimit f6r koncernkontot och samt kreditkostnad till respektive
bolag beslutas efter framstillan av ekonomichefen. Kreditkostnaden pa interna lan ar
densamma som kommunens aktuella kostnad f6r motsvarande upplaning med ett tilligg
motsvarande den gillande borgensavgiften.

5.4 Ovriga férutsittningar
Extern upplaning 1 placeringssyfte dr inte tillaiten. All upplaning ska ske i svensk valuta.

Delegation till ekonomiavdelningen att fatta beslut om upplaning enligt ovan faststillda
riktlinjer beslutas 1 sirskild ordning.
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Bolagen ska till internbanken rapportera arets uppliningsbehov och nir detta infaller
tidsmissigt sa att samordnad upphandling kan ske.

6 Borgen

Borgen ges normalt endast till bolag i kommunkoncernen och i1 huvudsak f6r lan av-
seende bostadsandamal.

Kommunfullmiktige har faststallt regler f6r kommunens borgensatagande. Beslut om
borgen fattas av kommunfullmaiktige.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslan dr betryggande forsakrade. Alla borgensitaganden ska dérfor villkoras med
ett forbehéll om att lintagaren ska halla investeringen forsikrad under hela dtagande-
tiden. I vissa fall kan borgensataganden villkoras med att lintagaren limnar annan siker-
het till exempel pantbrev i egendomen.

Alla borgensitaganden innebir ett risktagande och 6kade administrativa kostnader av
olika slag. En arlig borgensavgift tas dirfér ut. Nivan pa borgensavgiften framgar av
bilaga 1.

7 Rapportering och uppfoéljning

7.1 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall de kontrollmoment som ingér i administrationen av
I6pande placerings- och finansavslut inklusive handhavande av aktuell information.

For att astadkomma en god sikerhet och effektiva rutiner i finansarbetet krivs att hand-
liggar- respektive internkontrollfunktionen inom internbanken halls dtskilda.

I samtliga fall av upplaning, likviditetsplaceringar, in- och utlaningsuppgorelser inom
kommunkoncernen ska ett internt beslutsunderlag upprittas. Beslutet ska dokumenteras
och undertecknas av behoriga personer och 6verlimnas till ekonomiavdelningens kassa-
funktion.

Alla avier och avrikningsnoter avseende placeringar ska skickas till ekonomiavdelningens
kassafunktion. Kassan ska géra avstimningar mellan placeringsbeslut och dessa underlag
samt svara fOr inrapportering till redovisningssystemet.

7.2 Rapportering till kommunledning

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsférvaltningens
utveckling ska ett vil fungerande rapporteringssystem finnas.

Kontinuerliga rapporter fran finansférvaltningen ska ske till kommunstyrelsen och
bokslutsberedning. Rapporteringen ska ske i samband med varje delarsrapport och
bokslut.
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Bilaga 1
BORGENSAVGIFT

Den kommunala borgensavgiften ska bland annat avspegla kommunens risk f6r borg-
ensatagandet men ocksa tillférsakra marknaden om att de kommunala bolagen bedrivs
enligt affarsmissiga principer samt att skattekollektivet inte bar kostnader f6r kommun-
ens affirsdrivande verksamheter. Kommunens borgensavgift kan dirmed sigas vara
torknippad med det generella ekonomiska liget i kommunen, i Sverige men ocksa 1 virl-
den.

Borgensavgiften foreslas till 0,3 % av borgensbeloppet. Nivan pa borgensavgiften kan
dock med ovannimnda forutsittningar komma att behova revideras utan att kommunen
Finansreglement i Ovrigt revideras.



